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CODIGO DE PROYECTO:

1.08.06

NOMBRE:

Desarrollo de la Infraestructura Urbana
JURISDICCION:

30 Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas
UNIDAD EJECUTORA:

310 Subsecretaria de Infraestructura y Obras
OBJETO:

Contrataciones, compras y gastos.
OBJETIVO:

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su ajuste a los
términos contractuales.

ALCANCE:

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios y/o
adquisicion de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza del
programa.

PERIODO BAJO EXAMEN:
Afo 2007

EQUIPO DESIGNADO:
Director de Proyecto: Dr. Miguel Mato

Auditor Supervisor: Cdor. Octavio N. Cannilla
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha

de emision Buenos Aires, Abril de 2009
Caodigo del
Proyecto 1.08.06

Denominacion
del Proyecto

Desarrollo de la Infraestructura Urbana

Periodo
examinado Afio 2007
Programa
auditado Contrataciones, compras y gastos.
e Programa Presupuestario 16 Desarrollo de la infraestructura
urbana —Sub programa 0 “Desarrollo de la infraestructura urbana
e Programa Presupuestario 5 Actividades Comunes de
Infraestructura y Obras
Unidad
Ejecutora

310 Subsecretaria de Infraestructura y Obras

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su
ajuste a los términos contractuales.
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Presu pu esto LISTADO DE CREDITOS - SIGAF - recha: 2610212008 15:37:27
JURISDICCION: N° 30 Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas.
PROGRAMA: 16 Desarrollo de la infraestructura urbana - SP 0 Desarrollo de la infraestructura urbana y 5 Actividades Comunes de Infraestructura y Obras
N° 1 - Personal
N° 2 - Bienes de Consumo
INCISOS APROBADOS  |N° 3 - Senicios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso
N° 5 - Transferencias
Crédito del Programa N° deinc. Crédito del Inciso
1
2 N
Sancionado $ 4.030.000,00 3 $ 4.030.000,00)
4 .
5 N
1 $ 178.002,00)
2 .
Vigente 3 $ 2.932.182,00]
4 _
5 N
1 $ 177.999,49
2 _
Devengado $2.280.978,81 3 $2.102.979,32|
4 .
5 |
JURISDICCION: N° 30 Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas.
PROGRAMA: 5 Actividades Comunes de Infraestructura y Obras
N° 1 - Personal
N° 2 - Bienes de Consumo
INCISOS APROBADOS N° 3 - Senicios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso
N° 5 - Transferencias
Crédito del Programa N° de inc. Crédito del Inciso
1 $ 11.485.480,00)
2 63.550,00)
Sancionado $11.741.342,00 3 65.712,00)
4 25.600,00]
5 $101.000,00]
1 $ 4.045.789,00]
2 $ 6.447,00
Vigente $4.301.525,00 3 $ 153.417,00|
4 N
5 $ 95.872,00)
T $4.045. 772.9§|
2 $ 6.440,36
Devengado $4.301.402,06 3 $ 153.316,74]
4 _
5 $ 95.872,00]
[JURISDICCION: N° 30 Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas. |
Programal6 Desarrollo de la infraestructura urbana - SP 0 Desarrollo de lainfraestructura urbana
y 5 Actividades Comunes de Infraestructuray Obras
N° 1 - Personal
N° 2 - Bienes de Consumo
INCISOS APROBADOS N° 3 - Senicios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso
N° 5 - Transferencias
Crédito del Programa N° deinc. Crédito del Inciso
1 $ 11.485.480,00
2 $ 63.550,00)
Sancionado $15.771.342,00 3 $ 4.095.712,00]
4 $ 25.600,00]
5 $ 101.000,00)
1 $ 4.223.791,00
2 $ 6.447,00]
Vigente $7.411.709,00 3 $ 3.085.599,00)
4 $0,00]
5 $ 95.872,00]
1 $4.223.772,45)
2 $ 6.440,36)
Devengado $ 6.582.380,87 3 $ 2.256.296,06
4 $0,00]
5 $ 95.872,00)
Alcance

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los
procesos de contratacidon y el ajuste de la realizacion de las obras,
prestacion de servicios y/o adquisicion de bienes, su liquidacion y
pago, de acuerdo con la naturaleza del programa.

Tareas de
auditoria

La presente auditoria se realiz6 entre los meses de marzo de
2008 a julio de 2008.

Limitaciones
al Alcance

La tarea de auditoria desempefiada se ha visto limitada por la
siguiente razén, debido a que, a la fecha de las fechas de aplicaciéon
de las pruebas sustantivas, la Direccion General de Contaduria
General del GCBA, no ha publicado la Cuenta de Inversion del afio
2007, lo que imposibilita la comparacion de los montos consignados
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en el Sistema Integrado de Informacion Financiera del GCBA
(SIGAF) y dicho estado contable.

Aclaraciones
previas

Para la elaboracion del presente informe se aplicaron los
siguientes procedimientos de auditoria:

# Relevamiento de normativa aplicable a la Subsecretaria
de Infraestructura y Obras.

# Relevamiento de documentacion legal y contable de
una muestra representativa que surge de la informacién
registrada en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIGAF), administrado por la Direccion
General de Contaduria General del GCBA.

% Controles cruzados de informacion contable vy
presupuestaria.

# Andlisis y evaluacion de las contrataciones.

#H Ajuste de las mismas a la normativa legal
correspondiente y marco legal inherente.

# Otra normativa relacionada con el objeto.

& Analisis del universo real verificado por el equipo de
auditoria y el declarado por Subsecretaria de
Infraestructura y Obras para el periodo bajo examen.

#® Control de la documentacion respaldatoria de los

registros.

Observaciones
principales

= FINANCIERAS:

1. Se observa que en la totalidad de las resoluciones
analizadas' que adjudican la Revision del Proyecto e
Inspecciéon de Obra, en su articulado, se hace mencion
expresa a que dicho gasto se imputara a la partida
presupuestaria de los ejercicios 2007 y 2008, lo cual no se
visualiza en el plan plurianual de inversiones publicas
2007-2009. (VER ANEXO 1)

2. Se ha verificado que las aplicaciones de fondos por las
resoluciones MPyOP 466/07 del 18/07/07, 516/07 del

! Resolucién MPyOP 466/07 del 18/07/07 y 516/07 del 31/07/07, que aprueba la Licitacién Publica N° 354/2007 para la
Obra “Revision del Proyecto e Inspecciéon de Obras del Tunel Vehicular de Av. Olazébal con Vias del, ex -F.C. Mitre
realizada al amparo de lo establecido en la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064.

Resolucién MPyOP 467/07 de fecha 18/07/07, que aprueba la Licitacién Publica N° 350/2007 para la Obra “Revision del
Proyecto e Inspeccién de Obras del Tunel Vehicular de E. Bonorino con Vias del, ex -F.C. Belgrano realizada al amparo
de lo establecido en la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064.

Resolucion MPyOP 469/07 de fecha 18/07/07, que aprueba la Licitacién Publica N° 354/2007 para la Obra “Revision del
Proyecto e Inspeccién de Obras del Tunel Vehicular de Punta Arenas con Vias del, ex -F.C. Urquiza realizada al amparo
de lo establecido en la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064.

Resolucién MPyOP 470/07 del 18/07/07 y 517/07 del 31/07/07, que aprueba la Licitacién Publica N° 354/2007 para la
Obra “Revision del Proyecto e Inspeccién de Obras del Tinel Vehicular de Av. Mosconi con Vias del, ex -F.C. Urquiza
realizada al amparo de lo establecido en la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064
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31/07/07; Resolucion MPyOP 467/07 y 468/08 de fecha
18/07/07; Resolucibn MPyOP 469/07 de fecha 18/07/07,
Resolucion MPyOP 470/07 del 18/07/07, 517/07 y 518/07
del 31/07/07, no han sido expuestas en la planificacion
anual 2008-2010 que tramit6 por expediente
70.050/2007,GCBA. En tal sentido se carece de
certidumbre, sobre el destino de dichos costos incurridos,
en el estado proyectado de las inversiones publicas del
G.C.B.A. (VER ANEXOII).

W TECNICAS:

3. No se acredita debidamente cual es el grado de avance
de los procesos licitatorios para la contratacion de las
obras de construccion de los seis pasos vehiculares, por lo
cual la decisidon de acelerar los procesos licitatorios para la
revision e inspeccién de dichas obras fundada en el
articulo 10° de la Ley N° 13.064* de Obra Publica no se
encuentra justificada, sobre todo si se tiene en cuenta que
las tareas de revision e inspeccion se hallan supeditadas a
los vaivenes de las licitaciones, por la construccién de las
obras principales.

m LEGALES:

4, La administracion del G.C.B.A, ha delegado la funcién
de control de las obras a través de la tercerizacion de los
servicios de inspeccion, sin  haber planificado
adecuadamente la manera de materializarlo.

5. La atomizacién del servicio de inspeccion por un lado y
la dispersion provocada por la contratacion de la obra
principal, por otro, con el aditamento de imputarse el gasto
a distintas partidas presupuestarias, promueven un
ambiente de control disperso y dificulta los procesos de
control interno y externo?

6. No se encuentra debidamente fundada la razén por la
cual el tramite para la contratacion de los servicios de
revision e inspeccion de los seis tuneles vehiculares se
dividi6 en sendas licitaciones publicas por montos oficiales

% Art. 10. -La licitacién publica se anunciara en el Boletin Oficial de la Nacién y en el rgano analogo del gobierno provincial
o del territorio donde la obra haya de construirse, sin perjuicio de anunciarla en 6rganos privados de publicidad o en
cualquier otra forma, en el pais o en el extranjero, si asi se estimare oportuno. Cuando para el éxito de la licitacién sea
conveniente, se podran ampliar los plazos establecidos, asi como reducirlos en casos de urgencia.

® Por ejemplo, la coexistencia de un pliego para la construccién de la obra y subcontratistas no declarados en las
actuaciones; y de otro para los servicios de inspeccion, asi como la intervencién de distintos co-actores para tareas
similares: la consultora que emite 6rdenes de servicio a la constructora de la obra principal y el control de esa inspeccién
por parte de la Administracion.
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gue oscilan entre los $ 655.000 y $ 950.000, en lugar de
habilitarse un Unico proceso que adjudicara las tareas
contratadas a la oferente que correspondiese.

7. En ninguno de los dictdmenes elaborados por la
Asesoria Legal producidos en los expedientes se hace
mencion alguna a que la dispersion provocada por la
tramitacion de seis procesos licitatorios idénticos y por el
mismo objeto, genera gastos innecesarios al erario publico
e impide la remision a la Procuracion General de la Ciudad
de Buenos Aires para el control de legalidad que deberia
efectuarse, ya que la sumatoria de los seis presupuestos
oficiales alcanza el monto de $ 4.915.000.

8. La Asesoria Legal de la DGTAyL (emisora de los dos
informes de legalidad obrantes en las actuaciones) no
opina acerca de la aceleracion de los plazos para las seis
licitaciones publicas. Atento a ello corresponde puntualizar
lo siguiente:

a. La decision de acelerar los plazos de los procesos
licitatorios con fundamento en el articulo 10 de la
Ley Nacional de Obra Publica N° 13.064 no se halla
debidamente justificada, porque aun aceptando el
argumento relativo al avance de la contratacion de
las obras principales esbozado en los
considerandos del llamado, esto, al menos, implica
falta de planificacion.

b. Si bien no se produjeron impugnaciones y los
adquirentes de pliegos fueron debidamente
notificados, en fecha 29 de marzo de 2007 se emite
Circular Sin Consulta N° 1 ordenando adelantar
entre una y tres horas —segun el expediente- el
limite para la presentacion de ofertas indicado en el
acto del llamado y en las publicaciones en Boletin
Oficial. En tal sentido, la publicacién por quince dias
en BOCBA inicia el 27 de marzo y la Circular se
emite dos dias después del primer dia de
publicacion.

9. El mecanismo de adjudicacion impide a la
Administracién elegir a su co-contratante con la plena
garantia del cumplimiento del criterio de “la mejor oferta”;
toda vez que el criterio de eliminacién establecido en
Pliegos, que impide adjudicar mas de un cruce a una
misma oferente, no se ha fundado en cuestiones
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relevantes tal como la capacidad operativa de las
empresas. El orden de prelacion en la adjudicacidon de los
cruces prohibe adjudicarle a la ganadora de alguno de los
primeros, cualquier otro, lo cual resulta contrario a los
intereses economicos del GCBA.

Relacion entre el orden de mérito seqgun Plieqos v las mejores ofertas

econdmicas

Puesto Puesto

segun segun

Orden de | Oferta
Expediente - Adjudicataria Mérito Econémica
11086- LATINOCONSULT 6° 4°
12599- ATEC 4° 3°
12601- CONSULAR 3° 2°
12603- GRIMAUX 1° 1°
11087- GAGO TONIN 5° 5°
12595- IATASA 1° 1°

Conclusiones

La administracion ha realizado en virtud de sus facultades y en
base a su oportunidad, merito y conveniencia, varias licitaciones
sobre el Servicio de Revision del Proyecto e Inspeccion de las Obras
de Tuneles Vehiculares; no obstante ello las afectaciones
presupuestarias plurianuales no reflejan dicha planificaciéon
estratégica-administrativa, generando pues una dicotomia
presupuestaria.

En concordancia con ello, la falta de prevision alcanza los estados
contables futuros, debido a que los costos incurridos no han sido
expuestos en los aflos que se produjo su devengamiento.

Asimismo se han producido demoras en el inicio y transcurso de
los procesos licitatorios y de las obras en si. La Unidad Ejecutora no
cont6é con informacién pertinente y oportuna de ello, la que resulta
imprescindible para evaluar la real situacion de las mismas.

Es importante resaltar la carencia de planificacion existente. En
tal sentido los Pliegos adolecen de clausulas que permitan
mecanismos de adjudicacion eficientes y econdémicos, que
establezcan parametros de control adecuados para el dérgano
administrador y los sistemas de control internos y externos de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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Informe Final de Auditoria
Desarrollo de la Infraestructura Urbana
Proyecto N° 1.08.06

DESTINATARIO

Senora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Gabriela Michetti

S / D

1. INTRODUCCION

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N° 70 y en
cumplimiento de la planificacion institucional del afio 2008, procedi6 a efectuar un
examen en el &mbito del Subsecretaria de Infraestructura y Obras del Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCBA), por el periodo Enero a Diciembre
2007, siendo el mismo de caracter Legal, Técnico y Financiero.

2.0BJETO

Contrataciones, compras y gastos.
Programa Presupuestario 16 Desarrollo de la infraestructura urbana —Sub
programa 0 “Desarrollo de la infraestructura urbana “

Programa Presupuestario 5 Actividades Comunes de Infraestructura y Obras
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LISTADO DE CREDITOS - SIGAF - recha: 2610212008 15:37:27

JURISDICCION: N° 30 Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas.

PROGRAMA: 16 Desarrollo de la infraestructura urbana - SP 0 Desarrollo de la infraestructura urbana y 5 Actividades Comunes de Infraestructura y Obras

INCISOS APROBADOS

N° 1 - Personal

N° 2 - Bienes de Consumo

N° 3 - Senvcios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso

N° 5 - Transferencias

Crédito del Programa N° deinc. Crédito del Inciso
1 N
2 N
Sancionado $ 4.030.000,00 3 $ 4.030.000,00
4 N
5 N
1 $ 178.002,00
2 N
Vigente $3.110.184,00 3 $ 2.932.182,00
4 N
5 N
1 $ 177.999,49
2 N
Devengado $ 2.280.978,81 3 $ 2.102.979,32)
4 N
5 N
JURISDICCION: N° 30 Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas.
PROGRAMA: 5 Actividades Comunes de Infraestructura y Obras
N° 1 - Personal
N° 2 - Bienes de Consumo
INCISOS APROBADOS  |N° 3 - Senicios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso
N° 5 - Transferencias
Crédito del Programa N° deinc. Crédito del Inciso
1 $ 11.485.480,00
2 $ 63.550,00)
Sancionado $11.741.342,00 3 $ 65.712,00]
4 $ 25.600,00]
5 $ 101.000,00
1 $ 4.045.789,00)
2 $ 6.447,00|
Vigente $ 4.301.525,00 3 $ 153.417,00
4 N
5 $ 95.872,00]
1 $ 4.045.772,96)
2 $ 6.440,36
Devengado $ 4.301.402,06 3 $ 153.316,74
4 N
5 $ 95.872,00]

JURISDICCION: N° 30 Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas.

Programal6 Desarrollo de la infraestructura urbana - SP 0 Desarrollo de la infraestructura urbana

y 5 Actividades Com

nes de Infraestructuray Obras

INCISOS APROBADOS

N° 1 - Personal

N° 2 - Bienes de Consumo

N° 3 - Senvicios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso

N° 5 - Transferencias

Crédito del Programa

N° deinc.

Crédito del Inciso

Sancionado

$15.771.342,00

.

$ 11.485.480,00

$ 63.550,00)

$ 4.095.712,00

$ 25.600,00)

$ 101.000,00]

Vigente

$7.411.709,00

$ 4.223.791,00

$ 6.447,00

$ 3.085.599,00

$ 0,00]

$ 95.872,00)

Devengado

$ 6.582.380,87

$4.223.772,45

$ 6.440,36

$ 2.256.296,06

$ 0,00

(5] ENY RIS P N1 N ) ENY Y RS BN R N

$ 95.872,00)

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

Teléfono 4321-3700




AGCBAS

“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

3.0OBJETIVO

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su ajuste a los
términos contractuales.

4. ALCANCE

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios y/o
adquisicién de bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la naturaleza del
programa. La presente auditoria se realizd entre los meses de marzo de 2008 a
julio de 2008.

1.- Universo de andlisis y determinacion de la muestra

En tal sentido se procedio a determinar, para cada programa presupuestario
una muestra representativa conforme a las siguientes premisas:

+ Programa5 - Actividades Comunes de Infraestructura y Obras:

» INFORMACION ANALIZADA:

v Distributivo 2007, referido a la Unidad Ejecutora 310,
Subsecretaria de Infraestructura y Obras, Programa 5 -
Actividades Comunes de Infraestructura y Obras

v Listado de Créditos del SIGAF(Sistema Integrado de Gestién de
Administracion Financiera del GCBA), administrado por el
Ministerio de Hacienda del GCBA, de fecha 26/02/08, referido a
la Unidad Ejecutora 310, Subsecretaria de Infraestructura y
Obras, Programa 5 - Actividades Comunes de Infraestructura y
Obras

v Listado parametrizado de Gestion del SIGAF, de fecha 04/03/08
para las imputaciones realizadas al programa objeto de la
auditoria

» MUESTRA:

Atento a la informacién analizada, se procedié sobre un
universo de 21 actuaciones (y de un devengado de $ 123.487,78)
referidas a beneficiarios segun el SIGAF, al estudio de actuaciones
cuyo monto devengado asciende a $ 112.567, para determinar una
muestra por significatividad economica, cuyas premisas fueron
aleatoria y amplio espectro, es decir que atento a la heterogeneidad
de los beneficiarios y por ende de los registros, se tomaron aquellas
imputaciones neteadas de duplicidad.
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Es importante destacar que para determinar la muestra se
priorizé la calidad de los items analizados, tanto por su distinta
modalidad como concepto.

La misma representa el 60% sobre el total de las actuaciones
del universo.

Asimismo se deja constancia que la calidad de la muestra se
refiere, a las diversas modalidades de compras y contrataciones que
devengaron montos en el afio 2007, por ende la misma incluyo el
54% de las locaciones de servicios y el 80% de las compras de
bienes y servicios, siendo las siguientes actuaciones:

Cant. de Exptes. | Tipo N° CUIT Beneficiario Denominacidn Beneficiario Devengado
1 NOT 5723 |CUI 30546671166 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL -RECTORADO FONDO TESOH 43.343,00
2 REG 3 CUI 30632875270 CIMOP - CONSEJO INTERPROVINCIAL DE MINISTROS DE OBRAS PUBL 36.000,00
3 NOT 11083 |CUI 30546671166 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL -RECTORADO FONDO TESOH 8.929,00
4 NOT 5575 |CUI 30546671166 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL -RECTORADO FONDO TESOH 6.595,00
5 NOT 5105 |CUI 20084835316 BANCHI GUSTAVO 3.000,00
6 NOT 6263 |CUI 27064962553 PATANIAN SILVIA CRISTINA 2.500,00
7 NOT 6263 |CUI 27064962553 PATANIAN SILVIA CRISTINA 2.500,00
8 NOT 5105 |CUI 27225709713 LOGUERCIO ANDREA VERONICA 2.400,00
9 NOT 5105 |CUI 27266391949 CAUBU LUCIA 2.200,00
10 NOT 5105 |CUI 20247174673 GIMENEZ FERNANDO ALBERTO 1.900,00
11 NOT 5105 |CUI 27243126954 BELLONI JULIA 1.600,00
12 NOT 5105 |CUI 27264360647 OUBINA MARIANA 1.600,00

TOTAL 112.567,00

+ Programa 16 Planes y Proyectos para Atender Necesidades Viales,

Subprograma 0; Contrataciones, compras y gastos:

>

INFORMACION ANALIZADA:

v Distributivo 2007, referido a la Unidad Ejecutora 310,
Subsecretaria de Infraestructura y Obras, programa 16 Planes y
Proyectos para Atender Necesidades Viales, Subprograma O;
Contrataciones, compras y gastos.

v Listado de Créditos del SIGAF(Sistema Integrado de Gestion de
Administraciéon Financiera del GCBA), administrado por el
Ministerio de Hacienda del GCBA de fecha 26/02/08, referido a
la Unidad Ejecutora 310, Subsecretaria de Infraestructura y
Obras, programa 16 Planes y Proyectos para Atender
Necesidades Viales, Subprograma 0; Contrataciones, compras y
gastos.

v’ Listado parametrizado de Gestién del SIGAF, de fecha 04/03/08
para las imputaciones realizadas al programa objeto de la
auditoria.
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» MUESTRA:

En funcion de la documentacién analizada, se trabajé sobre un
universo de 175 actuaciones cuyo monto devengado asciende a $
2.280.978,91, conforme a determinar una muestra por
significatividad econ6mica, cuyas premisas fueron aleatoria y amplio
espectro, es decir que atento a la heterogeneidad de los
beneficiarios y por ende de los registros, se tomaron aquellas
imputaciones neteadas de duplicidad.

Es importante destacar que, para determinar la muestra se priorizo
la calidad de los items analizados, tanto por su distinta modalidad
como concepto.

La misma representa el 26,04% en términos absolutos (el monto del
programa que incluye todos los devengamientos generados en el
ejercicio presupuestario), sobre el total devengado, es decir que el
impacto de este porcentaje es mayor debido a que los sucesivos
devengamientos generan imputaciones multiples sobre una
actuacion. En tal sentido estamos en condiciones de afirmar que en
términos relativos (el monto del programa neto de los sucesivos
devengamientos generados y reflejados en el ejercicio
presupuestario que originan imputaciones mdltiples en una
actuacion) la muestra tiene una significacion del 55% sobre el
universo.

Asimismo se deja constancia que la calidad de la muestra refleja las
distintas modalidades contractuales, que devengaron montos en el
afio 2007, es decir que la misma incluy6 el 38% de las locaciones
de servicios y el 100% de las contrataciones de bienes y servicios,
siendo ellas todas Licitaciones Publicas.

Siendo las siguientes actuaciones:
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CUIT Beneficiario

Denominacién Beneficiario

Cant. de Ex| Tipo

Devengado

1 EXP |11086[CUI 30537474641 |LATINOCONSULT S.A. 122.327,92
2 EXP [12595|CUI 30543791500 [IATASA, INGENIERIA Y ASISTENCIA TECNICA S.A. 105.389,67
3 EXP |12603|CUI 30520499675 [CONSULTORIA OSCAR G. GRIMAUX Y ASOCIADOS SAT 104.346,88
4 EXP |12599|CUI 30517452935 |ATEC S.A. 84.030,31
5 EXP |12601|CUI 30519283243 |CONSULAR CONSULTORES ARGENTINOS ASOCIADOS S.A. 83.908,95
6 REG| 336|CUI 30525649381 |CENTRO ARGENTINO DE INGENIEROS 35.000,00
7 NOT | 6341|CUI 20055303917 |[FELCMAN ISIDORO LUIS 5.000,00
8 NOT | 5033|CUI 20176356384 |[ALVAREZ FERNANDO DANIEL 5.000,00
9 NOT | 5090|CUI 20251885673 |[FORMENTO ALEJANDRO 4.000,00
10 NOT | 6342|CUI 27056299764 |[ESTEVES MARIA ARGENTINA 3.000,00
11 NOT | 5619|CUI 20134815184 |LOPEZ FERNANDO 3.000,00
12 NOT | 5053|CUI 27176483259 [IMANNY MARIA VICTORIA MATILDE 3.000,00
13 NOT 103|CUI 20107144146 |SARRAILH ALEJANDRO ALBERTO 3.000,00
14 NOT | 5086|CUI 20200260288 |MAZZI ARIEL OSVALDO 2.830,00
15 EXP |52451|CUI 20253773252 |CRUZ HUGO ERNESTO 2.700,00
16 NOT | 6342|CUI 20044356873 |DEL VALLE JORGE JUAN 2.500,00
17 NOT | 6246|CUI 23083151609 | CARDENAS HECTOR CARLOS 2.000,00
18 NOT | 5637|CUI 20110760761 |TELLADO RODOLFO 2.000,00
19 NOT | 5532|CUI 27058663455 |[ARINO MABEL NORA 1.950,00
20 NOT | 5652|CUI 27226633508 | CORNAGLIA VIVIANA CECILIA 1.800,00
21 NOT | 5130({CUI 23300588379 |IGLESIAS MARIANO GABRIEL 1.700,00
22 NOT | 5434|CUI 27289106206 |NIETO GRACIELA SILVANA 1.500,00
23 NOT | 5082|{CUI 27289106206 |NIETO GRACIELA SILVANA 1.500,00
24 NOT | 5054|CUI 20268010123 | CORONEL NICOLAS MATIAS 1.500,00
25 NOT | 5097|CUI 23251541264 |BALDOMIR GABRIELA MARIANA 1.300,00
26 NOT | 5085|CUI 20260956001 [DE OLIVEIRA LEONARDO 1.300,00
27 NOT | 6474|CUI 27228710518 |PEDREIRA TERESA FERNANDA 1.270,00
28 NOT | 5435|CUI 20218737855 |[RODRIGUEZ CARLOS ALBERTO 1.250,00
29 NOT | 5559|CUI 20927612314 |IDOMERGUE DANIEL YVES 1.200,00
30 NOT | 5533|CUI 27281291934 |CANDOTTI LAURA 1.200,00
31 NOT | 5432|CUI 20927612314 |IDOMERGUE DANIEL YVES 1.200,00
32 NOT | 1005|CUI 20927612314 IDOMERGUE DANIEL YVES 1.200,00
33 NOT | 5431|CUI 20311790758 |GOBBI MATIAS HERNAN 1.100,00

TOTAL 594.003,73

2.- Procedimientos de auditoria aplicados

Para la elaboraciéon del
procedimientos de auditoria:

W

presente informe se aplicaron los siguientes

Relevamiento de normativa aplicable a la Subsecretaria de
Infraestructura y Obras.

Relevamiento de documentacion legal y contable de una muestra
representativa que surge de la informacion registrada en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIGAF), administrado por la
Direccion General de Contaduria General del GCBA.

Controles cruzados de informacion contable y presupuestaria.
Andlisis y evaluacién de las contrataciones.

Ajuste de las mismas a la normativa legal correspondiente y marco
legal inherente.

Otra normativa relacionada con el objeto.

Andlisis del universo real verificado por el equipo de auditoria y el
declarado por Subsecretaria de Infraestructura y Obras para el
periodo bajo examen.

Control de la documentacion respaldatoria de los registros.

2

BE BRL
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5. LIMITACIONES AL ALCANCE

La tarea de auditoria desempefiada se ha visto limitada por la siguiente razon,
debido a que, a la fecha de las fechas de aplicacién de las pruebas sustantivas, la
Direccion General de Contaduria General del GCBA, no ha publicado la Cuenta de
Inversion del afio 2007, lo que imposibilita la comparacién de los montos
consignados en el Sistema Integrado de Informacién Financiera del GCBA
(SIGAF) y dicho estado contable.

6. ACLARACIONES PREVIAS

Considerando el contenido del presente informe se hace necesario, detallar las
siguientes explicaciones, para una mejor comprensiéon del mismo:

o Descripcion general del organismo auditado

a. Estructura de la Subsecretaria de Infraestructura y Obras -
Subsecretaria de Ingenieriay Obras Publicas para el afio 2007

Conforme a Ley de Ministerios N° 1925 de fecha 23 de marzo de 2006 y
Decreto 350-GCBA-2006, de fecha 07 de abril de 2006 sin efectuar ningun
comentario o aclaracion referente a la estructura, mas que el
acompafnamiento de la descripcion de las responsabilidades primarias de la
Subsecretaria de Infraestructura y Obras.

La Ley N° 1925 como el Decreto 350-GCBA-2006, emitidos en 2006,
son aplicables en la conformacion de la estructura organico funcional aqui
analizada, desde el inicio del ejercicio fiscal examinado -2007- hasta el 10
de diciembre de 2007, fecha en que entré en vigencia la nueva Ley de
Ministerios N° 2506 (que, aunque emitida en fecha 08 de noviembre de
2007, su articulo 34 dispone que su vigencia sera desde el 10 de diciembre
de 2007) y su Decreto Reglamentario N° 2075-GCBA-2007, de fecha 10 de
diciembre de 2007.

Por lo tanto, la estructura organico-funcional es la siguiente:

1) Estructura desde el 1° de enero hasta el 10 de diciembre de
2007 (conf. Ley N° 1925y Decreto N° 350-GCBA-2006)
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Ministerio de Planeamiento
y Obras Publicas

Subsecretaria
Infraestructura y Obras

2) Estructura desde el 10 de diciembre de 2007 hasta la finalizacion del
periodo (conf. Ley N° 2506 y Decreto N° 2075-GCBA-2007, vigentes
desde esa fecha)

Ministerio de Desarrollo
Urbano

Subsecretaria de
Ingenieria'y Obras
Publicas

b. Responsabilidades primarias

Responsabilidades primarias de la Subsecretaria de Infraestructura y
Obras desde el 1° de enero hasta el 10 de diciembre de 2007

=

Formular e instrumentar las politicas, programas y proyectos para la
ejecucion de obras publicas nuevas de infraestructura urbana del
GCBA.

Programar, proyectar, dirigir, supervisar, ejecutar y controlar las
obras de su competencia.

Entender en la construccion de obras nuevas en inmuebles de
propiedad y/o uso del GCBA.

Planificar, elaborar y promover lineamientos inherentes al Plan
Maestro de Ordenamiento Hidraulico y politicas de proteccion de las
cuencas hidricas.
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AS

Marco Normativo aplicable al proyecto de auditoria.

e Ley N° 1925 de fecha 23 de marzo de 2006 (BOCBA 2407).
e Decreto N° 350-GCBA-2006., de fecha 7 de abril de 2006.
e Ley N° 2506 de fecha 08 de noviembre de 2006 (BOCBA N° 2824).
e Decreto N° 2075-GCBA-2007 (BOCBA 2829).
e Plan Plurianual de Inversiones 2007-2009.
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2007 - 2009
(en pesos)
| | [
UE Inversion Inversiones
Pr.|Pr.| Sp.| Pry.| Act.| Ob.|FF. Denominacién Total  |Anteriores| 2007 | 2008 | 2009 | Posteriores
Unidad Ejecutora 310 Subsecretaria de Infraestructura
310 y Obras 4,030.000 4,030.000
16 Desarrollo de la Infraestructura Urbana 4.030.000 4.030.000
16 1 Planes y Proyectos para Atender Necesidades Viales | 4.030.000 4.030.000
16 1] 1 11|AUTOPISTA RIBERENA 10.000 10.000
ESTUDIOS PRELIMINARES AUTOPISTA 9 DE JULIO
16 1 2 11|CENTRAL 10.000 10.000
16 1 3 11|CARRILES EXCLUSIVOS 10.000 10.000
ASISTENCIA TECNICA PROYECTOS E INSPECCION
16 1 4 11|CRUCES Y PUENTES 4,000.000 4,000.000
e Plan Plurianual de Inversiones 2008-2010.
ADMINISTRACION DEL GDBIERIMC;DE La -:IUDAI? DF BUENCS AIRES
FLAN PLURIANUAL DE Irli:\‘eiRp;IDntl]ES PUBLICAS 2008 - 2010
I TE 1 1 1 IEEEED I T ers fones i
I Pr. I Pr. | Sp. IP[}'.l&Cl.l DD.lF.F.I Denominaclan :I'otal nierlores l Jof | : {13 l 2010 | Fosterlones
Ol Unldad Elecutora 2201 0. G. Proyectos de Ingenlerla 91.600 91.600 -
5 1 Revitallzaclon de m.’l':?.esd.'ucr.'r.'a Uibana - 20,0080 20000
= 2 R " \,?:H?CY:ELC;S EJECUTI:u:Cl APERTURA EEINUE'u':\S'v'IIﬂ.S DE TRANSITO 15300 20
” £t | Provecro Becumv NUEVDS PUERTES DE coNECTIVEND conLA i o
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ADMMISTRACION DEL GOBERNO DE LA CIUDAD DE BUENCS AIRES
PLAN FLURIAHUAL DE INVERSIOHES PUBLICAS 2008 - 2040

[ o pescs)
1 | | | |
TUE TTTAERAT TITVoT SATR T,
Pr. I Fr. I Sp. Im.lm.lob.l EF. Derominackan Toial Enlonores = FLOL] =10 Torerkros
0 Uridad Efecutora 2302 D. G Db o Ingenlera 1207 AUR 258 65,640,157 25302100 643.630000]  11M3128m)]  1.098216200
24 Obras de Mimcsiruciura Ubana (EELT ] WATEA 126085700 150.132.000 5833058 200723420
24 1 PranGs ¥ Proyect 05D ot der Neo oS i s Vi s 374 595.700| 5 2770700 2 BE0000 122 BT 1600 122048400
24 1 5 11| INTERVENCICHES FARA MEJORAR LA COMGENSTION DEL TRANEITD 20,400,000 E340.000 0542400 4617500
24 1 5 25 INTERVENCIONES PARA MEJORAR LA COMGENSTION DEL TRANEITO 10574.000 10.574.000
EJECUCIIN OE MUEVOE TURELES ¥ FLENTES PEATONALES ¥
24 1 52 11|vEHCLLARES 244,800,000 4E.800.000 o 968000 102032 000
EJECUCIIN OE MUEVOE TURELES ¥ PLENTES PEATONALES ¥
24 1 52 25VEHCLLARES. 43072000 43072000
CONETAUCCION NUEWCS FUENTEE DE COMECTIMOAD SO LA PCIA. DE
24 1 t3 11|BUENDE ARES AZTBO.DOO 2,070,000 T2 20 15067 B0
CONETAUCCION NUEWCS FUENTEE DE COMECTIMOAD SO LA PCIA. DE
24 1 ta  25|BUENOE MRES 3 905,000 3.508.000
24 1 54 25| AUTOFIETA RIBEREAA 3 000.000 3,000,000
24 1 55 25| FUESTAEN VALOR ¥ ASEGURAMENTD DE EETABILOAD DE PLENTES E50.000 550,000
24 1 56 11| ORDENAMIENTD AREA PORTLIRIA 1.200.000 BE0.000 215,000 2 000
24 1 56 25| ORDENAMIENTD AREA PORTLIRIA TTR.T00 TTRT0
24 1 5T 25| PUENTES S0BRE EL RIWGHJELD 432000 438000

Disposiciones relevantes en materia de locaciones de servicios.
- Decreto 2138/01.

Esta norma sienta los parametros reglamentarios basicos de los
contratos de locacion en analisis.

Su Art. 1° (modificado por el decreto 2.227/06) determina a los
funcionarios facultados para contratar personas bajo el régimen de
locaciéon de servicio u obra. A su vez, también establece que las
contrataciones superiores a $ 3.000 deban ser efectuadas mediante
Resolucién Conjunta con el Ministro de Hacienda.*

El art. 2° autoriza a suscribir los contratos de locacibn a los
Subdirectores y a los Directores Generales.’

- Decreto 1650/02.

El Art. 2° del decreto N° 1.650/02 obliga a la Direccion General Técnica
Administrativa y Legal a constatar que las personas contratadas no se
encuentren inscriptas en el Registro de Deudores/as Alimentarios/as
Morosos/as creado por la Ley N° 269. °

* Articulo 1° "Facultase al/la titular de la Vicejefatura de Gobierno, a los/as Ministros/as y Secretarios/as del Poder Ejecutivo
y a los/as funcionarios/as con rango o nivel equivalente, para contratar a personas bajo los regimenes de locaciéon de
servicios 0 de obra hasta un monto maximo de pesos tres mil ($ 3.000) mensuales por contrato, dentro de sus
disponibilidades presupuestarias. En los casos que se supere dicho monto, debe efectuarse la contratacion mediante
Resolucién Conjunta con el/la Ministro/a de Hacienda".

® Articulo 2° — Facultase a los mencionados funcionarios a delegar en los Subsecretarios o Directores Generales de su
jurisdiccién, la suscripcion de los instrumentos contractuales correspondientes.

® Articulo 2° - Cada Direccién General Técnica Administrativa y Legal u organismo que en cada jurisdiccién cumpla con sus
mismas misiones y funciones, constata que las personas a contratar no se encuentren inscriptas en el Registro de
Deudores/as Alimentarios/as Morosos/as creado por la Ley N° 269, a través de la consulta a la red informatica habilitada a
tal efecto. Las certificaciones referidas deben suscribirse por el Director General o por personal dependiente con jerarquia
no inferior a Director de Area.
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- Decreto 2.205/04.

Esta norma en su art. 4° dispone que las personas contratadas bajo la
modalidad de locacibn de obra o servicio deben suscribir una
declaracién jurada sobre: i) su conocimiento del decreto reglamentario
N° 2.138/GCBA/01 y sus modificatorios N° 1.650/GCBA/02, N°
267/GCBA/03, N° 2.196/GCBA/03, N° 2.205/GCBA/04 'y N°
2.227/GCBA/.06, ii) su pertenencia a la Planta Permanente o Transitoria
de la Administracion Central del GCBA, vy iii) su inscripcion en el
Registrc; de Deudores/as Alimentarios/as Morosos/as creado por la Ley
N° 269.

- Decreto 948/05.

Determina la adecuacion de los contratos de locacion de servicio a las
modalidades contractuales establecidas por el articulo 39 de la Ley N°
471 y su art. 3° prohibe la celebraciéon de dichos contrato bajo el
régimen del decreto 2.138/01.°

- Decreto 2.227/06.

Modifica el art. 1° del decreto 2138/01, determinando la intervencion de
la Direcciébn General de Recursos Humanos (Art. 2°) y establece la
comunicacién de las resoluciones que autorizaron locaciones por
valores r;o superiores a los $ 3.000 mensuales al Ministerio de Hacienda
(Art. 49).

- Ley 471.

Establece que los contratos de locacion de servicio u obra celebrados
por el GCBA también deben respetar el art. 12 de la ley 471, el cual
dispone que el desempefio de un cargo en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires es incompatible con el ejercicio de cualquier otro

" Articulo 4° - En forma previa a la autorizacién de la contratacién correspondiente, la persona que se propicia contratar
debe suscribir la declaraciéon jurada cuyo texto se adjunta como Anexo | del presente, el que, como tal, forma parte
integrante del mismo.

8 Articulo 3° - A partir de la entrada en vigencia del presente decreto, no se pueden celebrar contratos bajo el régimen del
Decreto N° 2.138-GCABA/01 y sus madificatorios, salvo en los siguientes casos, en los que también seran de aplicacion las
delegaciones especificas de facultades: a) cuando la dedicacion no sea completa; b) cuando sean financiados con fondos
provenientes de fuente externa o de transferencias afectadas; c) cuando tengan por objeto locaciones de obra; d) cuando
sean efectuados bajo el régimen establecido por el Decreto N° 490-GCABA/03 (B.O. N° 1683) o la norma que lo reemplace,
para la realizacion de tareas de relevamiento y/o encuestas encomendadas a la Direccién General de Estadistica y Censos,
dependiente de la Subsecretaria de Gestion y Administraciéon Financiera de la Secretaria de Hacienda y Finanzas; e)
cuando tengan por objeto la realizacién de tareas artistico-culturales, entendiéndose por tales los contratos celebrados para
la produccion de actividades que conforman servicios publicos finales y que pueden identificarse con acciones especificas
gue ejecuta cada unidad de organizacién de la Secretaria de Cultura, incluyendo los espectaculos teatrales, musicales, de
ballet y liricos, los festivales, los conciertos, las exposiciones, las conferencias y las actividades académicas afines a la
materia.

° Articulo 2° - Las areas mencionadas en los articulos precedentes comunicaran al Ministerio de Hacienda todas las
resoluciones que tengan por objeto la contratacion bajo el régimen de locacién de servicios o de obra por valores no
superiores a los pesos tres mil ($ 3.000) mensuales.

Articulo 4° - Los actos administrativos que se dicten en funcién de lo dispuesto en los articulos 1° y 2° del presente deben
contar con la intervencion previa de la Direccion General de Recursos Humanos.
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remunerado en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, asi como en el
orden nacional, provincial o municipal.*°

0 Sobre aspectos relevantes, sequn Pliego de Condiciones Generales para la
Contratacion de Firmas Consultoras de Servicios de Ingenieria

Referencias

1.1 Disposiciones generales

1.1.3 Normas supletorias:

Todo cuanto no esté previsto en las presentes bases sera resuelto de
acuerdo con las disposiciones de:

1°) La Ley 13.064, “Ley Nacional de Obras Publicas” y sus
modificatorios.

2°) El régimen de Contrataciones del Estado, Decreto. Ley 23.354/56
y Decreto. 5.720/PEN/72 y sus modificatorios.

3°) Decreto de Necesidad y Urgencia N° 2- GCBA 03 y su Decreto
Reglamentario N° 2119- GCBA- 03. Anexo 1 al presente Pliego
General.

4°) Los principios generales del Derecho Administrativo.
1.1.4 Documentacion de la licitacion:

La documentacién de licitacion esta constituida por el juego completo de
planos y planillas, el presente pliego, el Pliego de Condiciones Particulares
(P.C.P.), el Pliego de Especificaciones Técnicas (P.E.T.), todo lo cual
puede ser consultado por los interesados en el Gobierno y adquirido en el
mismo al precio que se fije en cada oportunidad. Para presentar propuestas
es obligatorio haber adquirido la documentacion de licitacion. El importe
recibido por el Gobierno por la venta de los pliegos compensa el precio de
elaboracion e impresion de los mismos y no sera devuelto a los adquirentes
en ningdn caso, aun cuando por cualquier causa se dejara sin efecto la
licitacion o se rechazaran todas las ofertas.

0 Art. 12: El desempefio de un cargo en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires es incompatible con el ejercicio de cualquier
otro remunerado en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, asi como en el orden nacional, provincial o municipal, salvo en
los casos en que el Poder Ejecutivo autorice la acumulacién por razones fundadas.
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1.6  Organizacion de la obra
1.6.1 Orden de comienzo:

Firmado el Contrato el Gobierno dara la orden de comienzo con una
antelaciéon minima de diez (10) dias; durante ese lapso el Contratista podra
efectuar algunos trabajos preliminares. Si a los quince (15) dias de la fecha
de comienzo fijjada el Contratista no hubiera iniciado los trabajos, el
Gobierno podré resolver el contrato en cuyo caso el Contratista perdera la
garantia de adjudicacion y responderda por los dafios y perjuicios
consiguientes.

1.6.2 Presentacion de cOmputos y presupuestos:

Firmado el contrato, el Contratista debera presentar al Gobierno el
detalle de sus cOmputos y presupuesto y los analisis de precios de aquellos
items que el Gobierno considere necesario verificar.

1.6.3 Observaciones al plan de trabajo:

El Gobierno formulara las observaciones que pueda merecerle el plan
de trabajo y el Contratista ajustandose a ellas, rectificara la distribucion de
inversiones y plazos parciales sin alterar el importe y plazo totales

1.6.4 Plan de trabajo definitivo:

El plan de trabajo definitivo serd el que resulte de ajustarlo a las
observaciones del Gobierno y de corregir sus fechas de acuerdo con lo
fijado en la orden de comienzo, numeral 1.6.1

Luego de aprobado definitivamente por el Gobierno, quedaran fijadas
definitivamente todas las fechas en que deberan quedar ejecutados cada
uno de los trabajos y los importes parciales por certificar por ellos.

1.6.12 Prorrogas de plazo de obra:

A pedido del Contratista el Gobierno podra acordar prorrogas de plazo
cuando, a solo juicio de éste, se presenten algunas de las siguientes
causas: 1°) trabajos adicionales que lo justifiquen; 2° demora por el
Gobierno en el estudio de la solucion de dificultades técnicas imprevistas
gue impidan el normal desarrollo de las obras; 3°) casos fortuitos o de
fuerza mayor conforme las disposiciones de la Ley Nacional de Obras
Pulblicas; 4°) falta notoria y debidamente comprobada de materiales o
elementos de transporte que no provengan de causas originadas por el
Contratista; 5°) demoras ocasionadas por otros Contratistas; 6°) conflictos
gremiales de caracter general; 7°) por siniestro.
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Los pedidos de prorroga deberan ser presentados dentro de los cinco
(05) dias habiles de producido el hecho en que se funden. Los pedidos
presentados, vencido ese plazo, no seran considerados. Dentro de un plazo
de quince (15) dias habiles de otorgada una prérroga se ajustara el plan de
obra y el de inversiones al nuevo plazo, modificAndolo solamente a partir de
la fecha en que se produjo el hecho de origen de la prorroga y se sometera
el nuevo plan a la aprobacién del Gobierno.

La actualizacion del plan de obras y del de inversiones se hara siempre
con los precios basicos del contrato.

Las prorrogas de plazo, cualquiera sea la causa que las origine, no
dardn lugar al reconocimiento de gastos improductivos, salvo que
provengan de una paralizacion total dispuesta por el Gobierno por motivos
no imputables al Contratista.

1.6.13 Inspeccion:

La Inspeccion de obra estara a cargo de los funcionarios que designe el
Gobierno; éste comunicara por nota al Contratista cuales son las personas
autorizadas para visitar la obra en cualquier momento sin previo permiso y
cuales estan autorizadas para dar Ordenes escritas con caracter de
Inspeccion.

1.6.15 Ordenes de Servicio y observaciones de la Inspeccion:

Todas las oOrdenes de la Inspeccion, y también las observaciones,
cuando su importancia lo justifique, seran dadas por escrito en un libro de
hojas numeradas por triplicado provisto por el Contratista.

Una copia se entregarda al Contratista. Toda Orden de Servicio no
observada dentro de las 48 (cuarenta y ocho) horas de extendida se da por
aceptada y entra a formar parte del contrato sin implicar retribucion
adicional, salvo expresa indicacion en contrario.

1.6.16 Observaciones del Contratista:

Analogamente, cuando el Contratista tenga algo que observar o una
aclaracién que pedir, podra hacerlo en otro libro de hojas, numeradas, por
triplicado, destinado a ese solo objeto y se procedera como se indica en el
numeral 1.6.24.

1.6.17 Cumplimiento de Ordenes de Servicio:
El Contratista esta obligado a dar inmediato cumplimiento a las Ordenes

de Servicio que reciba, excepto aquellas que observe de inmediato y con
los debidos fundamentos. No se consideraran como observadas las
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Ordenes de Servicio cuando al hacerlo el Contratista no asentare los
fundamentos de su observacion. En cualquier caso, si la Inspeccion ratifica
la orden observada, el Contratista debe cumplirla de inmediato,
reservandose los derechos que le asistan por los gastos o perjuicio que
estime producidos por la orden.

1.6.20 Terminacion de los trabajos:

Los trabajos deberan quedar terminados enteros, completos vy
adaptados a sus fines y la falta de mencion expresa de detalles necesarios
no libera al Contratista de la obligacion de realizarlos.

1.10 Desarrollo de la obra
1.10.1 Plazo:

La obra debe ser totalmente realizada en el plazo fijado en el contrato y
prérrogas que hubieran sido otorgadas, o sea de acuerdo con el ultimo
reajuste del plan de trabajos definitivo. Salvo expresa indicacion contraria
todos los plazos se cuentan en dias laborables, es decir excluidos
Gnicamente los feriados nacionales pagos, los domingos y mediodia los
sabados. El Contratista debe organizar su trabajo previendo un numero
normal de dias perdidos por razones climaticas y que se consideraran
laborables.

1.10.2 Mora:

La obra entrard automaticamente en mora si, a la expiracion del plazo y
sus prérrogas otorgadas, no estuviera completamente terminada. Cuando
en el P.C.P. se establezcan plazos parciales para determinados trabajos, si
ellos no estuvieran terminados en el plazo fijado, entraran en mora parcial
con las penalidades que establezca el P.C.P.

1.10.6 Contralor de trabajos:

El Contratista debera dar aviso escrito con una anticipacion minima de
cuarenta y ocho (48) horas del comienzo de todo trabajo cuya correcta
ejecucion no pudiera ser verificada después de lo ejecutado. Si el
Contratista omitiere este requisito, seran por su cuenta los gastos de
cualquier indole que se originaren para verificar la correcciébn de su
ejecucion.

1.11 Sanciones

1.11.1Hechos que pueden originar sanciones:
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Puede dar lugar a sanciones todo incumplimiento de clausulas
contractuales, de Ordenes de Servicio o de ambas.

1.11.2Clases de sanciones:

Las sanciones seran de tres clases, a saber: cargos, multas y sanciones
disciplinarias.

1.12. Certificacién, pagos y garantias
1.12.7 Suspensioén en la Obra:

Si se diera el caso de paralizar totalmente los trabajos por disposicidén
del Gobierno y por motivos que le sean imputables a éste, el reclamo por
gastos improductivos debera ser analizado por una Comisién integrada por
un representante del Comitente y otro de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas. Se indica que en los casos de suspension de las obras debera
procederse de conformidad con el Articulo N° 34 de la Ley de Obras
Plblicas que al respecto establece que si se “... juzgase necesario
suspender el todo o parte de las obras contratadas, sera requisito
indispensable para la validez de la resolucién, comunicar al Contratista la
orden correspondiente por escrito, procediéndose a la medicion de la obra
ejecutada, en la parte que alcance la suspension, y a extender el acta de
resultado. En dicha acta se fijara el detalle y el valor del plantel, del material
acopiado y del contratado, en viaje o construccion, y se hard una némina
del personal que deba quedar a cargo de la obra...”.

A los procesos licitatorios analizados

El GCBA, a través del Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas,
terceriza la inspeccion de las obras de construccion de tuneles vehiculares
en los diversos pasos a nivel de la Ciudad de Buenos Aires, cuya
construccion propiamente dicha es tramitada en procesos de contratacion
gue no forman parte del presente proyecto de auditoria.

Las ubicaciones de los tuneles a construir cuya inspeccion se licita son
las siguientes:

1) Cruce de Av. Dorrego con vias del ex FFCC San Martin.
2) Cruce de Olazéabal/ Superi con vias del ex FFCC Mitre.
3) Cruce de Av. Mosconi con vias del ex FFCC Urquiza.

4) Cruce de Punta Arenas con vias del ex FFCC Urquiza.
5) Cruce de Manuela Pedraza con vias del ex FFCC Mitre.
6) Cruce de Bonorino con vias del ex FFCC Belgrano Sur.
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Ahora bien, pese a que la contratacion por la construccion de los tineles
se encuentra fuera de nuestro alcance, por no formar parte de la partida
presupuestaria del programa ahora examinado, resulta necesario evaluar
aspectos de la ejecucion de esas obras, ya que la revision de los proyectos
de construccion y la inspeccion de las seis obras (que si conforman el
objeto licitado) resultan imprescindibles por los avatares de la ejecucion de
las obras y la comunicacion con la inspeccion, tercerizada a travées de las
licitaciones aqui analizadas.

a. Mecanismo de adjudicacion establecido en los Pliegos.

En primer término, corresponde sefalar que los seis Pliegos para las
contrataciones de la revision del proyecto e inspeccién de los tuneles
vehiculares detallados mas arriba, son idénticos.

El numeral 2.4.5 de los Pliegos de Condiciones Particulares “Evaluacion
de las ofertas”, remite, en su parrafo segundo, al Anexo 5, toda vez que “La
evaluacion que definira la preseleccion se hara en base a los criterios que
se definen y detallan en el Anexo 5”.

Por su parte, el Anexo 5 “Evaluacion de ofertas”, establece los criterios
a aplicar para el examen de las ofertas, tanto en la etapa de los Sobres N°
1 (propuesta técnica y antecedentes de las empresas) como de los Sobres
N° 2 (propuesta econdémica).

Evaluacién Sobres N° 1

En cuanto a la evaluacion de la propuesta técnica y los antecedentes de
la empresa, fundamentales para poder seguir en carrera, establece una
serie de rubros en los cuales se otorgara una escala de puntajes. Los
rubros son: A) Antecedentes empresarios en Inspeccién de obras similares
en los dltimos cinco afios (PAE); B) Antecedentes econdmico-financieros
(PEF); C) Instalaciones, equipamiento y soporte técnico operativo a ser
utilizado (PIE); D) Metodologia y organizacion del consultor y cronograma
de tareas y de afectacién de personal (PMC); E) Profesionales clave.

De acuerdo a esta escala de puntajes, se dispone que “Resultaran
preseleccionadas las firmas que cumplan simultaneamente con las
siguientes condiciones:

1. Que obtengan las calificaciones minimas en cada uno de los
aspectos A a E;

2. Que no sean calificadas con cero puntos en ninguno de los
aspectos A a E;

3. Que no sean calificadas con cero puntos en ninguno de los
rubros B1 a B6;
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4. Que el puntaje final (PF) (sumatoria de todos los aspectos) sea
como minimo de 75 puntos”.

A su vez, los rubros se refieren a los antecedentes econdmico-
financieros, y son los siguientes: B1) indice de solvencia; B2) indice de
liquidez &cida; B3) indice de liquidez solvente; B4) indice de
endeudamiento; B5) Patrimonio neto; B6) Facturacion acumulada.

Evaluacidn Sobres N° 2

Abiertos los Sobres N° 2, realizada la pertinente evaluacion, y
descartadas las ofertas que no cumplan con los requisitos del llamado, se
tomara las ofertas remanentes y se establecerd un orden de mérito
aplicando una formula polinémica, PT(i)= 0.7 x PF(i) + 30 x MOB /MO(i), en
la cual PT(i) es el puntaje de evaluacién para la oferta (i) sobre la base de
la cual se determina el orden de meérito; PF(i) es el puntaje final de
evaluacion del Sobre N° 1 de la oferta (i); MO(i) es el monto total cotizado
en la oferta (i) por los servicios y MOB es el monto de referencia base, que
es igual al menor valor cotizado por las ofertas entre las cuales se define el
orden de mérito o el monto del presupuesto oficial de resultar este ultimo
menor al anterior.

Luego, “la determinacion de la oferta mas conveniente se realizara
evaluando en conjunto los llamados a licitacion de servicios que integran el
programa. A tales efectos se determinara sucesivamente como la mas
conveniente, la oferta que alcance el mayor orden de mérito PT en
cada una de las licitaciones siguiendo el siguiente orden decisorio:

Obra Cruce Av. Dorrego s/ vias ex FFCC San Martin.
Obra Cruce Olazabal / Superi s/ vias ex FFCC Mitre JLS.
Obra Cruce Av. Mosconi s/ vias ex FFCC Urquiza.

Obra Cruce Punta Arena s/ vias ex FFCC Urquiza.

Obra Cruce Manuela Pedraza s/ vias ex FFCC Mitre Tigre.
Obra Cruce Bonorino s/ vias del ex FFCC Belgrano Sur.

El GCBA se reserva el derecho de desistir de uno o varios de los
llamados para servicios de consultoria que integran el presente programa
de cruces, en cualquiera de las etapas de la licitacibn desestimando, si
fuera el caso, todas las ofertas. En consecuencia, si el GCBA desistiera de
alguno de los llamados del orden citado, se continuara la determinacién de
conveniencia con el cruce que le sigue al desistido.

ok wNE

Siguiendo el procedimiento indicado, cuando en uno de los llamados,
la primer oferta en el orden de mérito perteneciera a un Consultor que
ya hubiera alcanzado el caracter de oferta mas conveniente en un
cruce anterior en el orden de evaluacién, se pasara a considerar como
mas conveniente aquella oferta que le continte en el orden de mérito
de ese llamado.”

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Teléfono 4321-3700



AGCBAS

“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

Si todas las ofertas del llamado pertenecieran a oferentes que hubiesen
alcanzado la condicién de oferta mas conveniente en un cruce anterior en
el orden de evaluacion, el GCBA evaluara, a su exclusivo juicio, la
posibilidad de considerar segun el orden de mérito de la evaluacién, la
conveniencia de adjudicar nuevamente a un mismo oferente. En ese caso,
podra solicitar las aclaraciones o reemplazo de personal propuesto que
considere necesario para satisfacer los requisitos del contrato.

Las actuaciones analizadas y de las cuales se extrajeron las
observaciones fueron las siguientes:

1) Expediente N° 11.086/2007 — Cruce Bonorino — Latinoconsult.

2) Expediente N°12.601/2007 — Cruce Mosconi — Consular Consultores
Asociados.

3) Expediente N° 12.603/2007- Cruce Olazdbal — Oscar Grimaux y
Asociados.

4) Expediente N° 12.599/2007 — Cruce Punta Arenas — Atec S.A.

5) Expediente N 12.595/07 — Cruce Av. Dorrego IATASA

Los expedientes indicados precedentemente tramitaron correctamente
por el régimen de la Ley Nacional N° 13.064 de Obra Publica en virtud que
su principal es la construccion de obra publica, pese a que se trata, en
sentido estricto, de la contratacion de un servicio.

Se sustanciaron seis procesos licitatorios con Pliegos idénticos y actos
administrativos casi exactos llevados a cabo en las mismas fechas.

o0 A las actuaciones analizadas

Las actuaciones objeto del andlisis, responden a una finalidad comudn
siendo todas ellas Licitaciones Publicas y referidas a la contratacion por parte del
GCBA, de servicios de consultoria para la revision e inspeccion de las obras de
construccion de seis tuneles vehiculares en distintos pasos a nivel vehiculares
conforme a lo manifestado en el acapite precedente.

En el orden técnico corresponde destacar que hay una notoria
desarticulacion entre las contrataciones de las empresas constructoras que
ejecutan las obras y las contrataciones de las consultoras para la “Revision del
Proyecto e Inspecciéon de Obras”. Lo cual sumado a la falta de previsiones
técnicas legales™ antes del llamado licitatorio por parte del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, durante el desarrollo del proyecto, no solo traban la ejecucion
del mismo, sino que ademas, traducen situaciones cuya resolucion implican una
menor eficiencia, eficacia y economia para el GCABA.

! Diligenciamiento, y gestién de aprobaciones, convenios y/o aprobaciones necesarias.
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Corresponde citar con relacién a las actuaciones objeto de la muestra,
que se han producido demoras en la firma del convenio entre UGOFE
(concesionario ferroviario) y el GCBA, lo cual pone de manifiesto el incumplimiento
del plazo de la ejecucién de la obra segun pliego. Con fecha 05/12/07 la UGOFE
permitid a la contratista el ingreso a la zona de vias (19/10/07) plazo estipulado
para inicio de la obra; 14/12/07, pues la empresa solicita 75 dias de ampliacion en
la ejecucion de la obra y el 04/04/08 y vuelve a pedir 52 dias mas de ampliaciéon
en la ejecucion de la obra; y recién el 02/05/08, se informa de la liberacion de la
traza correspondiente a la zona de obra.

Asimismo, se destaca, para la obra de Dorrego (Expediente N°
12.595/2008), el caso particular de una cafieria de agua de 550 de diametro, que
pasa por la linea de pilotes centrales, afectando a unos 25 de éstos. La presencia
de esta carferia coincidiendo con buena parte de los pilotes obliga a una
adecuacion del proyecto a esta circunstancia. En consecuencia, dicha situacion
obliga a presentar un nuevo Plan de Trabajo y dejar expresada la posibilidad de
considerar una solicitud de ampliacion de plazos.

/. OBSERVACIONES

Del analisis efectuado, se han detectado los diferentes hallazgos que dan lugar
a las observaciones que seguidamente se exponen.

= FINANCIERAS:

1. Se observa que en la totalidad de las resoluciones analizadas® que
adjudican la Revision del Proyecto e Inspeccion de Obra, en su
articulado, se hace mencion expresa a que dicho gasto se imputara a la
partida presupuestaria de los ejercicios 2007 y 2008, lo cual no se
visualiza en el plan plurianual de inversiones publicas 2007-2009. (VER
ANEXO I1)

2. Se ha verificado que las aplicaciones de fondos por las resoluciones
MPyOP 466/07 del 18/07/07, 516/07 del 31/07/07; Resolucién MPyOP
467/07 y 468/08 de fecha 18/07/07; Resolucion MPyOP 469/07 de fecha
18/07/07; Resolucibn MPyOP 470/07 del 18/07/07, 517/07 y 518/07 del

12 Resolucion MPyOP 466/07 del 18/07/07 y 516/07 del 31/07/07, que aprueba la Licitacion PUblica N° 354/2007 para la
Obra “Revision del Proyecto e Inspecciéon de Obras del Tunel Vehicular de Av. Olazabal con Vias del, ex -F.C. Mitre
realizada al amparo de lo establecido en la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064.

Resolucién MPyOP 467/07 de fecha 18/07/07, que aprueba la Licitacién Publica N° 350/2007 para la Obra “Revision del
Proyecto e Inspeccién de Obras del Tunel Vehicular de E. Bonorino con Vias del, ex -F.C. Belgrano realizada al amparo
de lo establecido en la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064.

Resolucion MPyOP 469/07 de fecha 18/07/07, que aprueba la Licitacién Publica N° 354/2007 para la Obra “Revision del
Proyecto e Inspeccién de Obras del Tunel Vehicular de Punta Arenas con Vias del, ex -F.C. Urquiza realizada al amparo
de lo establecido en la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064.

Resolucién MPyOP 470/07 del 18/07/07 y 517/07 del 31/07/07, que aprueba la Licitacién Publica N° 354/2007 para la
Obra “Revision del Proyecto e Inspeccién de Obras del Tinel Vehicular de Av. Mosconi con Vias del, ex -F.C. Urquiza
realizada al amparo de lo establecido en la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064
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31/07/07, no han sido expuestas en la planificacion anual 2008-2010
que tramitd por expediente 70.050/2007,GCBA. En tal sentido se carece
de certidumbre, sobre el destino de dichos costos incurridos, en el
estado proyectado de las inversiones publicas del G.C.B.A. (VER
ANEXOII).

™ TECNICAS:

3. No se acredita debidamente cual es el grado de avance de los procesos
licitatorios para la contratacion de las obras de construccion de los seis
pasos vehiculares, por lo cual la decision de acelerar los procesos
licitatorios para la revision e inspeccion de dichas obras fundada en el
articulo 10° de la Ley N° 13.064* de Obra Publica no se encuentra
justificada, sobre todo si se tiene en cuenta que las tareas de revision e
inspeccion se hallan supeditadas a los vaivenes de las licitaciones, por
la construccion de las obras principales.

4. Se ha verificado un retraso en el comienzo efectivo de trabajo en la
obra, segun consta en las distintas Notas de Pedido y Ordenes de
Servicio del la Obra del tunel vehicular de E. Bonorino —Expediente N°
11.086/07-, como consecuencia de la existencia de multiples solicitudes
de liberacion de trazas que tuvieron que ser gestionadas.

5. Se ha constatado que la contratacion de servicios de revision de
proyecto e inspeccion de los pasos vehiculares Av. Dorrego -
Expediente N° 12595/07, Av. Punta Arenas - Expediente N° 12599/07 y
Av. Mosconi -Expediente N° 12601/07, se ha efectuado sin tener
presente la existencia de demoras en el inicio y ejecucion de las obras,
debido a los cateos que fue necesarios realizar para ubicar con
precision todas las interferencias®, en la contratacion de servicios de

3 Art. 10. -La licitacion publica se anunciara en el Boletin Oficial de la Nacion y en el 6rgano analogo del gobierno provincial
o del territorio donde la obra haya de construirse, sin perjuicio de anunciarla en 6rganos privados de publicidad o en
cualquier otra forma, en el pais o en el extranjero, si asi se estimare oportuno. Cuando para el éxito de la licitacién sea
conveniente, se podran ampliar los plazos establecidos, asi como reducirlos en casos de urgencia.

* Expediente N° 12595/2007, se registran demoras excesivas en el inicio de las tareas y en la ejecucion de los trabajos
debido a los cateos que fueron necesarios realizar para ubicar con precisién todas las interferencias, en particular una
cafieria de agua de 550 de diam. que pasa por la linea de pilotes centrales afectando a unos 25 de estos. La presencia de
esta cafieria coincidiendo con buena parte de los pilotes obliga a una adecuacién del proyecto de Bajo Nivel a esta
circunstancia. Estos inconvenientes obligan a presentar un nuevo Plan de Trabajo y dejar expresado la posibilidad de
considerar una solicitud de ampliacion de plazos quedando en evidencia la inadecuada planificacion y falta de prevencion
por parte del GCBA.

-La falta de pago integro del anticipo financiero, provoca una alteracién en la ecuacién econémica financiera del contrato.
Expediente N° 12599/2007), se registran una vez mas demoras en el inicio y ejecucién de las tareas en relacion al plan de
trabajos debido a que se tuvo que desistir de la primera ingenieria de detalle y rehacerla parcialmente, lo que demanda un
plazo adicional de 45 dias; si le sumamos el costo de $1.968.962,80 que tiene esto (por mas que la DGOV se permite
realizar algunas remociones a través de terceras empresas sin costos para la obra), verificamos como el GCBA se perjudica
desde el punto de vista econémico.

-La optimizacién del proyecto modificando el ancho del tanel, el cateo de la cloaca maxima, la optimizacién del espacio
publico y la falta de autorizacion de Metrovias para la ejecucion de los trabajos en zona de via son otras de las
circunstancias por el cual no se cumple el ritmo de ejecucion de la obra.

Expediente N° 12601/2007, por motivo de las interferencias no relevadas que requieren ser removidas, el inicio de los
trabajos de la obra y el plan de trabajos son imposibles de ejecutar. El impacto de las interferencias es de tal magnitud que
requieren su remocion para iniciar los trabajos dado que algunas tareas impactan de lleno sobre la interferencia y otras por
su proximidad a gasoductos o conductos de gran porte hacen inseguro e irrealizable los trabajos, motivos que impiden el
inicio de los mismos y afecta el Plan de Trabajos previsto. Estos inconvenientes obligan a presentar un nuevo Plan de
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7.

10.

revision de proyecto e inspeccion de los pasos vehiculares. Vale
destacar que en para el caso de la Av. Mosconi -Expediente N°
12601/07, es imposible ejecutar debidamente la obra a raiz de los
obstaculos hallados.

Segun los certificados mensuales de los proyectos de los taneles
vehiculares de E. Bonorino; Av. Mosconi; Av. Punta Arenas, en los
meses de agosto y septiembre de 2007, y el proyecto del tinel vehicular
de Av. Dorrego, en los meses de septiembre y octubre de 2007, los
ritmos de obra en todos los casos fueron menores al 40% en relacion al
Plan de Trabajo del contratista de la obra, requiriendo en todas estas la
actualizacion de dichos planes.

m L EGALES:

La administracion del G.C.B.A, ha delegado la funcién de control de las
obras a través de la tercerizacion de los servicios de inspeccion, sin
haber planificado adecuadamente la manera de materializarlo.

La atomizacion del servicio de inspeccién por un lado y la dispersion
provocada por la contratacion de la obra principal, por otro, con el
aditamento de imputarse el gasto a distintas partidas presupuestarias,
promueven un ambiente de control disperso y dificulta los procesos de
control interno y externo®

No se encuentra debidamente fundada la razon por la cual el tramite
para la contratacion de los servicios de revision e inspeccion de los seis
tuneles vehiculares se dividi6 en sendas licitaciones publicas por
montos oficiales que oscilan entre los $ 655.000 y $ 950.000, en lugar
de habilitarse un Unico proceso que adjudicara las tareas contratadas a
la oferente que correspondiese.

En ninguno de los dictimenes elaborados por la Asesoria Legal
producidos en los expedientes se hace mencion alguna a que la
dispersion provocada por la tramitacion de seis procesos licitatorios
idénticos y por el mismo objeto, genera gastos innecesarios al erario
publico e impide la remision a la Procuracion General de la Ciudad de
Buenos Aires para el control de legalidad que deberia efectuarse, ya
gue la sumatoria de los seis presupuestos oficiales alcanza el monto de
$ 4.915.000.

Trabajo y dejar expresado la posibilidad de considerar una solicitud de ampliacion de 4 meses por interferencias de
servicios publicos que se encuentran en la obra quedando en evidencia la inadecuada planificacion y falta de prevencién
or parte del GCBA.

® Por ejemplo, la coexistencia de un pliego para la construccién de la obra y subcontratistas no declarados en las
actuaciones; y de otro para los servicios de inspeccion, asi como la intervencién de distintos co-actores para tareas
similares: la consultora que emite 6rdenes de servicio a la constructora de la obra principal y el control de esa inspeccién
por parte de la Administracion.
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11.La Asesoria Legal de la DGTAyL (emisora de los dos informes de
legalidad obrantes en las actuaciones) no opina acerca de la
aceleracion de los plazos para las seis licitaciones publicas. Atento a
ello corresponde puntualizar lo siguiente:

a. La decision de acelerar los plazos de los procesos licitatorios con
fundamento en el articulo 10 de la Ley Nacional de Obra Publica N°
13.064 no se halla debidamente justificada, porque adn aceptando el
argumento relativo al avance de la contratacion de las obras principales
esbozado en los considerandoos del llamado, esto, al menos, implica
falta de planificacion.

b. Si bien no se produjeron impugnaciones y los adquirentes de pliegos
fueron debidamente notificados, en fecha 29 de marzo de 2007 se emite
Circular Sin Consulta N° 1 ordenando adelantar entre una y tres horas —
segun el expediente- el limite para la presentacion de ofertas indicado
en el acto del llamado y en las publicaciones en Boletin Oficial. En tal
sentido, la publicacién por quince dias en BOCBA inicia el 27 de marzo
y la Circular se emite dos dias después del primer dia de publicacion.

12.El mecanismo de adjudicacion impide a la Administracion elegir a su co-
contratante con la plena garantia del cumplimiento del criterio de “la
mejor oferta”; toda vez que el criterio de eliminacion establecido en
Pliegos, que impide adjudicar mas de un cruce a una misma oferente,
no se ha fundado en cuestiones relevantes tal como la capacidad
operativa de las empresas. El orden de prelacion en la adjudicacion de
los cruces prohibe adjudicarle a la ganadora de alguno de los primeros,
cualquier otro, lo cual resulta contrario a los intereses economicos del
GCBA.

Relacion entre el orden de mérito seqgun Plieqos v las mejores ofertas econdémicas

Puesto Puesto
segun segun
Orden de | Oferta

Expediente - Adjudicataria Mérito Econdmica

11086- LATINOCONSULT 6° 4°

12599- ATEC 4° 3°

12601- CONSULAR 3° 2°

12603- GRIMAUX 1° 1°

11087- GAGO TONIN 5° 5°

12595- IATASA 1° 1°
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13. Incumplimiento del articulo 2.4.5 del Pliego de Condiciones Particulares®
en el expediente N° 11.086/2007: La adjudicacién del Cruce Bonorino
fue resuelto incorrectamente, en atencibn a que la adjudicataria
Latinoconsult S.A. no alcanzé (con 19 puntos) el puntaje minimo (de 20
puntos) exigido por el Pliego en el rubro “Profesionales Clave”.”

8. RECOMENDACIONES

Conforme a las observaciones efectuadas se realizan las siguientes
recomendaciones:

m FINANCIERAS:

1. Procurar que los actos administrativos sean concordantes con las
Planificaciones Plurianuales pasadas y futuras, ya que son las
directrices mayores en materia de ejecucion presupuestaria.

2. fdem observacion 1.
® TECNICAS:
3. Documentarse en forma periddica de informacién actualizada que

acredite fehacientemente el estado y la evolucion de las obras de
construccion respectivas.

4. Tener en cuenta que la mora en la ejecucién de los plazos debera
ser atribuible a casos fortuitos o de fuerza mayor, ajenos a la gestién del
GCBA.

5. idem observacion 4.

6. Considerar el andlisis del plan de trabajo desde un punto de vista
dindmico y no estatico; ello llevara a la administracion a comprender la
dimensién global del avance de la obra y evitara la reformulacion de lo
planificado y la suspension de la inspeccion de las obras adjudicadas.

m LEGALES:

7. Planificar y accionar conforme a una estrategia, ya que no se
comprende como se puede medir sin ella el grado de factibilidad
operativa de las obras.

8 Articulo 2.4.5. del Pliego de Condiciones Particulares: “La Comisién de Evaluacion designada al efecto por el GCBA,
examinara todas las propuestas recibidas y descartara aquellas que no cumplan los requerimientos"

' Incumpliéndose asi lo dispuesto en el Anexo 5 “Evaluacién de Ofertas” de los Pliegos'’. En consecuencia La empresa
Latinoconsult S.A., debi6 ser descalificada en la etapa de andlisis de los Sobres N° 1 en las cuatro licitaciones en las que se
present6 (Mosconi, Pedraza, Olazéabal y Bonorino), por no haber alcanzado el puntaje minimo exigido por los Pliegos para
el Aspecto “Profesionales Clave”, porque el Anexo 5 del Pliego exige su cumplimiento para poder calificar.
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8. Instaurar mecanismos de control interno que permitan evaluar si las
finalidades y funciones de las partidas presupuestarias se reflejan en un
ambiente Unico de imputacion del gasto, creado al efecto, para contribuir
de mejor manera al servicio de inspeccion.

9. Esgrimir las causales de contratacion y tener presente que la
atomizacion perjudica el control de la gestion, el encarecimiento de los
servicios adjudicados y conllevan a un dispendio administrativo.

10. Aplicar el principio de economia a efectos de evitar dispendio
administrativo y favorecer el control de legalidad que efectia la
Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires.

11. Procurar incluir en los dictamenes la totalidad de los aspectos
atinentes a los procesos licitatorios.

12. Procurar e instrumentar que los mecanismos de adjudicacion, sean
garantias del cumplimiento del criterio de la mejor oferta, toda vez que
se carece de argumentos validos y suficientes que motiven la
adjudicacion o eliminacion del oferente respectivo.

13. Iidem observacion 12.

9. CONCLUSION

La administracion ha realizado en virtud de sus facultades y en base a su
oportunidad, merito y conveniencia, varias licitaciones sobre el Servicio de
Revision del Proyecto e Inspeccion de las Obras de Tuneles Vehiculares; no
obstante ello las afectaciones presupuestarias plurianuales no reflejan dicha
planificacion  estratégica-administrativa, generando pues una dicotomia
presupuestaria.

En concordancia con ello, la falta de prevision alcanza los estados contables
futuros, debido a que los costos incurridos no han sido expuestos en los afios que
se produjo su devengamiento.

Asimismo se han producido demoras en el inicio y transcurso de los procesos
licitatorios y de las obras en si. La Unidad Ejecutora no contd con informacién
pertinente y oportuna de ello, la que resulta imprescindible para evaluar la real
situacion de las mismas.

Es importante resaltar la carencia de planificacién existente. En tal sentido los
Pliegos adolecen de clausulas que permitan mecanismos de adjudicacién
eficientes y econdmicos, que establezcan parametros de control adecuados para
el 6rgano administrador y los sistemas de control internos y externos de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.
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OBRA "Cruce Bajo Nivel Av. Esteban Bonorino”
RESUMEN DE COSTOS CONSOLIDADO

CONCEPTO

MONTO POR ADMINISTRACION C/PER

MONTO OFERTA MAS ECOMOMICA

)scar Grimaux y Aso

ANEXO |

CTO.LOCACION DE OBRA

A __|Costo de Personal 303.261, 24242187 291.733,00 27.660,00
B [Costos Directos 74.200,00 171.448,00 49.900,00 171.448,00
C__|Total Costos (A+B) 377.461,00 413.875,87 341.633,00 199.108,00
D % (A+B) 5 o 17.082,00 o
E_|Costos Indirectos de Empresas % (C+D) 132.111,00 - 125.550,00 -
F__[Total Costos (C+D+E) 509.572,00 413.875,87 484.264,00 199.108,00
G__|Beneficios % (F) 61.149,00 61.149,00 58.112,00 61.149,00
H_|Impuestos Varios 23.970,00 = 22.780,00 =
|__|Sub-Total (F+G+H) 594.691,00 475.024,87 565.156,00 260.257,00
J__[Impuestos al Valor Agregado 124.885,00 99.755,11 118.682,65 54.653,86
K__|Monto Total Cotizado 719.576,00 574.779,99 683.839,00 314.910,86
AHORRO DEL GASTO PUBLICO OBRA "Cruce Bajo Nivel Av. Esteban Bonorino"
45%
MONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA
. 5% AONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA
MONTO OFERTA MAS ECOMOMICA "Oscar Grimaux B
. TMONTO OFERTA MAS ECOMOMICA "Oscar Grima y Ascc
y Asoc GHONTO POR ADMINISTRACION CIPERS. G.CB.A
2
l 20%
MONTO POR ADMINISTRACION C/PERS. G.C.B.A.
0% 20% 40% 60%

MONTO OBRA "Cruce Bajo Nivel Av. Esteban Bonorino"

800.000,00

574.1%9.99

600.000,00

400.000,00

200.000,00

ADJUDICATARIA "Latinoconsult” Por Administracién con personal  Oferta mas Econdmica”Oscar Por Administracién CTO.
G.CB.A Grimaux y Asoc." LOCACION DE OBRA (s/Inf.
SSYOP)

OBRA "Tunel Vehicular Av. Mosconi”
RESUMEN DE COSTOS CONSOLIDADO

D CONCEPTO
[ B [CostosDiectos |
[ D lmprevstostp(avg) |

Beneficios % (F)
[ H lmpuestosvaios |
[ 1 [SubTotal (F+G+H,

MONTO ADJUDICADO " CONSULAR CONS. ASOC.SA"
471.901,00
55.725,00
527.626,00
36.394,00
112.911,00
677.471,00
67.747,00
31.298,00
776.518,00
163.068,00

MONTO POR ADMINISTRACION C/PERS. G.C.B.
242.42787

182,00

MONTO OFERTA MAS ECOMOMICA "IATASA"

67.695,63
31.275,38

4

MONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA

27.660,00
229.182,00
256.842,00

256.842,00
61.149,00

317.991,00
66.778,00

[ 3 impuestos al Valor Agregado

Monto Total Cotizado

939.587,00

938.872,05

644.638,13

384.769,00
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AHORRO DEL GASTO PUBLICO OBRA "Tunel Vehicular Av. Mosconi"

MONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA

MONTO OFERTA MAS ECOMOMICA "IATASA"

8 HONTO POR ADIC CTO,LOCACION DE OBRA
0 HONTO OFERTA MAS ECOMOMCA TATASA"
|0 HONTO POR ADMINISTRACION CIPERS. G.C.B.A

MONTO POR ADMINISTRACION C/PERS. G.C.B.A.

20%

MONTO OBRA "Tlnel Vehicular Av. Mosconi"

1.000.000,00

800.000,00

644467{‘13

/

600.000,00
400.000,00
200.000,00
ADJUDICATARIA "CONSULAR Por Administracion con personal Oferta mas Economica"lATASA"  Por Administracion CTO. LOCACION
CONS. ASOC. SA" G.CB.A DE OBRA (s/Inf. SSYOP)
OBRA "Tunel vehicular Punta Arenas”
RESUMEN DE COSTOS CONSOLIDADO
CONCEPTO MONTO ADJUDICADO "ATEC SA" ~ MONTO POR ADMINISTRACION C/PERS. G.C.B.A. MONTO OFERTA MAS ECOMOMICA "IATASA"  MONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA
A |Costo de Personal 290.465,00 242.427,87 380.605,12
B |Costos Directos 166.635,00 200.219,00 36.850,00
C 457.100,00 442.646,87 417.455,12
D 45.710,00 2 8.349,10
114.490,00 2 170.321,69
617.299,00 442.646,87 596.125,91
61.730,00 61.149,00 59.612,59
31.639,00 = 27.541,02
710.668,00 503.795,87 683.279,51
149.240,00 105.797,02 143.488,70

AHORRO DEL GASTO PUBLICO OBRA "Tunel vehicular Punta Arenas"

MONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA

MONTO OFERTA MAS ECOMOMICA "IATASA"

43%

MONTO POR ADMINISTRACION C/PERS. G.C.B.A.

' 29%

20%
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MONTO OBRA "Tunel vehicular Punta Arenas"

1.000.000,00
800.000,00 609.592,90
600.000,00
400.000,00
200.000,00
ADJUDICATARIA "Atec SA" Por Administracién con personal  Oferta mas Econdmica’ATASA"  Por Administracion CTO. LOCACION
G.CBA DE OBRA (s/Inf. SSYOP)

OBRA "Cruce Tlnel Vehicular Olazabal
RESUMEN DE COSTOS CONSOLIDADO

CONCEPTO MONTO ADJUDICADO "Oscar Grimaux y Asoc." MONTO POR ADMINISTRACION C/PERS. G.C.B.A. MONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA

Costo de Personal 346.108,00 242.427,87

Costos Directos 54.890,00 230.804,00

Total Costos (A+B) 400.998,00 473.231,87

Imprevistos % (A+B) 20.050,00 -

Costos Indirectos de Emprg 147.367,00

Total Costos (C+D+E) 568.415,00 473.231,87

Beneficios % (F) 68.210,00 61.149,00

Impuestos Varios 26.738,00 -

Sub-Total (F+G+H) 663.362,00 534.380,87

Impuestos al Valor Agregad 139.306,00 112.219,87

[40%
MONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA
BNONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA
DNONTO POR ADMINISTRACION CIPERS. G.C.BA
MONTO POR ADMINISTRACION C/PERS. G.CBA.
40% 60%

AHORRO DEL GASTO PUBLICO OBRA "Cruce Tinel Vehicular Olazabal"
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MONTO OBRA "OBRA "Cruce Tlnel Vehicular Olazabal"
1.000.000,00

800.000,00

600.000,00

400.000,00

200.000,00

ADJUDICATARIA "Oscar Grimaux y Asoc."  Por Administracion con personal G.C.B.A Por Administracién CTO. LOCACION DE
OBRA (s/Inf. SSYOP)
OBRA "Cruce Tanel Vehicular Av. Dorrego
RESUMEN DE COSTOS CONSOLIDADO

ID CONCEPTO MONTO ADJUDICADO "IATASA " MONTO POR ADMINISTRACION C/PERS. G.C.B.A. MONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA
A Costo de Personal 242.421,81 27.660,00
B Costos Directos 212.514,00 212.514,00
C Total Costos (A+B) 454,941,87 240.174,00
D jstos % (A+B) - .
E Costos Indirectos de Empresas % (C+D) B z
F Total Costos (C+D+E) 454.941,87 240.174,00
G Beneficios % (F) 61.149,00 61.149,00
H Impuestos Varios - -
| Sub-Total (F+G+H) 516.090,87 301.323,00
J Impuestos al Valor Agregado 108.378,97 63.271,712
K Monto Total Cotizado 983.636,58 624.469,85 364.600,72

AHORRO DEL GASTO PUBLICO OBRA "Cruce Tinel Vehicular Av. Dorrego"

42%
MONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA

[0HONTO POR ADM. CTO.LOCACION DE OBRA
[0 HONTO POR ADMINISTRACION CIPERS. G.C.B.A

MONTO POR ADMINISTRACION C/PERS. G.C.BA.
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MONTO OBRA "OBRA "Cruce Tdnel Vehicular Av. Dorrego”

ADJUDICATARIA "IATASA" Por Administracion con personal G.C.B.A  Por Administracién CTO. LOCACION DE
OBRA (s/Inf. SSYOP)

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Teléfono 4321-3700



A4 S ST

AGCBAS

“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

ANEXO Il
EJERCJUR\S\PROG‘INC\S(SUBP PRIN PAR _|UBIC. {ACTIVI|SUBP |OBRA Tipo de Comj\" de CoiTipo |\ |Denaminacidn Beneficiaria Vigente | Preventivo | Compromiso Definivo | Devengado  Pagado
001 30| 16| 0 4 1 % 4 0 0AN 3869LEXP | 12601 CONSULAR CONSULTORES ARGENTINOSASOCIADOSSA | - |- 0794800 - - -
001 30[ 16[ 30 4 1 % 4 0 0k 1725211EXP | 12601{CONSULAR CONSULTORES ARGENTINOS ASOCIADOS SA - 20794800
001 30\ 16\ 3 0 4 1 % 4 0 O\ADJ 3869LEXP | 12601 CONSULAR CONSULTORES ARGENTINOS ASOCIADOS SA - 17351200 -
001 30\ 16\ 30 4 1 % 4 0 0\C35 172528]EXP | 12601/CONSULAR CONSULTORES ARGENTINOS ASQCIADOS SA 17351200 -
07 30\ 16\ 30 4 0 % 4 0 O\PRD 321589{EXP | 12601|CONSULAR CONSULTORES ARGENTINOS ASOCIADOS SA 15,0613
001 30[ 16[ 0 4 1 % 4 0 O[PRD 3684220EXP | 12601{CONSULAR CONSULTORES ARGENTINOS ASOCIADOS SA 8.908.%
001 30\ 16\ 3 0 4 1 % 4 0 O\PRD 3684271EXP | 12601/CONSULAR CONSULTORES ARGENTINOS ASCIADOS SA 19.485,15 -
001 30| 16| 30 4 1 % 4 0 0|C41 B736REG | 428CONSULAR CONSULTORES ARGENTINOS ASOCIADOS SA L4
o W w A o 4w 4 o dom [ 0676Re5] 478/CONSULAR CONSULTORES ARGENTINOS ASOCIDOS SA 14013
NIEEFEEREREEENRERET 26T3REG] 428 CONSULER CONSULTORES ARGENTINOS ASOCKDOS SA nn
001 30\ 16\ 3 0 4 1 % 4 0 O\CM 206736\REG 428\CONSULARCONSULTORESARGENT\NOSASOCIADOSS‘A. 56296
EJERCICIO JUR\S|PROGINC\S PRIN PAR UBIC.\ACT\ 'SUBP|OBRA|Fecha de InFecha de Ejecuci|Tipo de Comp deComproh\DelegacidnT\po N \F 6n Beneficiario Vigente| Preventivo | Compromiso D Devengado | Pagado
007 A 1 3 4 1 9 4 0 017072007 18007/2007]AD] 38754 8|EXP [12603|CONSULTORIA OSCAR G. GRINAU] - |- 144.481,00 - - -
00 %] 1 3 4 1 9§ 4 0 017070007 1807/2007|C35 172920 8|EXP_|12603|CONSULTORIA OSCAR G. GRIMAU]_- - [1was100
007 A 1§ 3 4 1 % 4 0 00UW0R007  1807/2007|C35 172921 8|EXP_|12603|CONSULTORIA OSCAR G. GRINAU]_- - 1600
207 % 1§ 3 4 1 9 4 0 00UI02007  1807/2007|AD] 38754 8|EXP_|12603|CONSULTORIA OSCAR G. GRIMAU] - - 192.640,00 - -
207 30| 1§ 3 4 1 9 4 0 013012007  131U2007PRD U714 8|EXP |12603|CONSULTORIA OSCAR G. GRINAU] - . 5217344
207 % 1§ 3 4 1 9 4 0 028102007 28/11/2007/PRD 358655 8|EXP_|12603|CONSULTORIA OSCAR G. GRINAU] - 104.346,88 -
207 30| 1 3 4 1 9 4 0 007012008  07/0L/2008[C4L 195090 449|REG | 421/CONSULTORIA OSCAR G. GRIVAU] - - | 260887
007 | 1§ 3 4 1 9 4 0 0070u2008  0700%/2008[CAL 195890 449)REG | 421|CONSULTORIA OSCAR G. GRIMAU] - 4660012
007 30 1) 3 4 1] o5 4 o oforiow008]  07/0L/2008]caL 195690]  449]REG | 421[CONSULTORIA OSCAR G. GRIMAU] - 181098
007 A 1 3 4 1 % 4 0 0070u208  070L/2008[CAL 195890 449JREG | 421|CONSULTORIA OSCAR G. GRINAU] - 3130
207 % 1§ 3 4 1 9 4 0 0orjouze08  07001/2008[C4t 195890 449)REG | 421|CONSULTORIA OSCAR G. GRINAU] - 762,37
a0 30| 1 3 4 1 9% 4 0 015012008 15/01/zooe|c41 194261 449|REG | 431/CONSULTORIA OSCAR G. GRIVAU] - %073
207 | 1 3 4 1 9 4 0 015002008  1501/2008[C4L 194261 449)REG | 491|CONSULTORIA OSCAR G. GRINAU] - 5273
20 %] 1 3 4 1 95 4 0 015002008  15001/2008[C4t 194261 449)REG | 491|CONSULTORIA OSCAR G. GRINAU] - 862,37
007 A 1 3 4 1 9 4 0 015002008  15002/2008[C4L 194261 449)REG | 491|CONSULTORIA OSCAR G. GRINAU] - 162474
007 30| 16 3 4 1] o5 4 0o o[15i002008° 1501/2008]caL 194261]  449|REG | 491[CONSULTORIA OSCAR G. GRIMAU] - 156520
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Listado Parametrizado de Gestion del SIGAF - EXPTE. 11.086/07

EJERCICIO 2007
ACT. INTERNA 701
JURIS 30
PROGRAMA 16
INCISO 3
FUE FIN 11
SUB JURIS 0
SUBP 0
PRIN 4
MONEDA 1
ENTIDAD 0
PROY 1
PAR 1
UBIC. GEO 95
ACTIVIDAD 4
SUBP 0
OBRA 0
Fecha de Imputacién 39415
Fecha de Ejecucion 39415
Tipo de Comprobante PRD
Concepto

N° de Comprob. 358656
Delegacion 8
Tipo EXP
N° 11086
Afo 2007
Cdéd. Beneficiario 38913

CUIT Beneficiario

CUI 30537474641

Denominacién Beneficiario

LATINOCONSULT S.A.

Compromiso Definitivo 0
Devengado 122327,92
Pagado 0
C35
FORM. ASOCIADOS 172927
172928

007 70130 16 3 4/ 1] 4 18/07/2007] 18/07/2007/C35 172941[EXP[ 12599] 2007[ATEC SA - 154.037,00

007 70130 16 3] 4] 1] 4] 18/07/2007] 18/07/2007]ADJ 38B14[EXP| 12509] 2007]ATEC SA- 15403700 -

007 701300 16 3) 4] 1] 4] 0U10/2007] 18/07/2007]ADJ 38B14/EXP| 12509] 2007]ATEC SA- 23892400 -

007 70130 16) 3) 4] 1] 4] 0U/10/2007] 18/07/2007|C35 172942[EXP[ 12599] 2007]ATEC SA - 238.924,00 .

07 701300 160 3 41 4 18/10/2007 18/10/2007)PRD 321612]EXP]| 12599] 2007]ATEC SA - 84.030,31

07 701300 160 3 41 4] 02/11/2007 02/11/2007)PRD 349119JEXP] 12599] 2007]ATEC SA 84.030,31

07 701300 16 3 41 4 071202007 07/12/2007)PRD 376090[EXP| 12599] 2007)ATEC SA 48.499,33 .
2007 701300 16| 3 41 4 07/01/2008] 07/01/2008CAL 191400 REG| 517 2007|ATEC SA - 80.786,46
2007 701300 16| 3 41 4 07/01/2008] 07/01/2008CAL 191400 REG| 517 2007/ATEC SA 69447
2007) 701300 16| 3 41 4 07/01/2008] 07/01/2008CL 191400 REG| 517 2007/ATEC SA 1.288,93
07| 701300 16| 3 41 4 07/01/2008] 07/01/2008C4L 191400 REG| 517 2007|ATEC SA 126045
2007 70030 16 3 4] 1 4] 20/01/2008| 21/01/2008/C41 191012/REG|  450) 2007/ATEC SA 694,47
2007 70130 16 3 4] 1] 4] 20/01/2008| 21/01/2008/C41 191012/REG|  450) 2007/ATEC SA 80.786,46
2007 70130 16 3 4] 1] 4] 20/01/2008| 21/01/2008/C41 191012/REG|  450) 2007/ATEC SA 1.288,93
07 701300 16) 3 4[ 1 4] 20/01/2008] 21/01/2008/C41 191012REG|  450] 2007/ATEC SA 126045
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TERRCCO JiCT NTERURS_ [PROGWIAINCSO FUEFR 5B JPAN _ JVOVEDA JENIDRD [PROY PR UBC.GED [RCTWDRD [SUBP (0GR Vigerle | Prenio | C Deengato | Paged
0 i 3 1o 3 1 0 4 1 [ 1 1 %) 4 0 9420 - - -
0 0 3 [ 3 11 [ 4 1 [ 1 1 %) [ 0 mam -

0 i 3 1o 3 1 [ 4 1 [ 1 1 %) [ 0 10538867

0 i 3 1o 3 1 0 4 1 0 1 1 %) 4 0 52028

00 i 3 1o 3 11 [ 4 1 [ 1 1 %) [ 0 5517408

0 i 3 1o 3 1l [ 4 1 [ 1 1 %) [ 0 %5005 -
0 i 3 1o 3 1 0 4 1 0 1 1 %) 4 0 18908
00 i 3 1o 3 1l [ 4 1 [ 1 1 %) [ 0 5204
0 i 3 1o 3 1 0 4 1 [ 1 1 %) [ 0 508
00 0| 3 1o 3 11 [ [ 1 [ 1 1 %) [ 0 4
00 0 3 1o 3 1l [ 4 1 [ 1 1 %) [ [ 5L 1S
0 i 3 1o 3 1 0 4 1 0 1 1 %) [ 0 20870
0 0| 3 1o 3 11 [ [ 1 [ 1 1 %) [ 0 [
200 0 3 1o 3 1i [ 4 1 [ 1 1 %) [ 0 3l
0 i 3 1o 3 1 0 4 1 0 1 1 %) [ 0 521061
0 0| 3 [ 3 11 [ [ 1 [ 1 1 %) [ 0 281151
00 i 3 1o 3 1 [ 4 1 0 1 1 %) [ 0 A
0 i 3 1o 3 1 0 4 1 0 1 1 %) 4 0 [
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